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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO -
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES
DE SERVICOS. INFRACAO CARACTERIZADA EM
PARTE. DECADENCIA. INOCORRENCIA. REDUCAO -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 12.788/23 -
RECIDIVA NAO CONFIGURADA. ALTERADA,
QUANTO AOS VALOES, A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Constitui infracdo a legislacdo tributaria, punivel com multa
acessoria, a falta de registro das operacdes com mercadorias e
prestacdo de servigos nos registros proprios de escrituracao
digital - EFD.

- Ajustes realizados, em raz&o da aplicagéo de penalidade menos
severa e por ndo se configurar hipGtese de reincidéncia,
acarretaram a reducédo do crédito tributério.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacdo retroativa
da Lei n®12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo
106, 11, “c”, do Cédigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDAM a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
provimento parcial, alterando, quanto aos valores, a sentenca monocratica que julgou
parcialmente  procedente, o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00003562/2019-60, lavrado em 13/5/2019, contra a empresa LAFARGE
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BRASIL S.A., inscricdo estadual n°® 16.168.862-4, ja qualificada nos autos, declarando
devido um crédito tributario, no valor de R$527.470,95 (quinhentos e vinte e sete mil,
quatrocentos e setenta reais e noventa e cinco centavos), referentes a multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, nos termos do art. 81-A, V; da Lei n° 6.379/96,
por infringéncia aos arts. 4° e 8°, do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009.

Por oportuno, mantenho cancelado o valor de R$ 1.123.447,54,
sendo R$ 153.905,39 (cento e cinquenta e trés mil, novecentos e cinco reais e trinta e
nove centavos) de multa e R$ 969.542,15 (novecentos e sessenta e nove mil, quinhentos
e quarenta e dois reais e quinze centavos), de multa recidiva.

E cancelo, por indevido, o valor de R$1.257.707,75 (um milh&o,
duzentos e cinquenta e sete mil, setecentos e sete reais e setenta e cinco centavos) de
multa por infracdo, pelos motivos acima expostos.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 11 de junho de 2024.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, VENANCIO VIANA DE MEDEIROS NETO (SUPLENTE),
LARISSA MENESES DE ALMEIDA, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA, HEITOR COLLETT E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- Constitui infracdo a legislacdo tributaria, punivel com multa
acessoria, a falta de registro das opera¢fes com mercadorias e
prestacdo de servigos nos registros préprios de escrituracao
digital — EFD.

- Ajustes realizados, em razéo da aplicacdo de penalidade menos
severa e por nao se configurar hipétese de reincidéncia,
acarretaram a reducdo do crédito tributario.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacdo retroativa
da Lei n° 12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo
106, I1, “c”, do Cddigo Tributario Nacional.

RELATORIO

No Auto de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003562/2019-
60, lavrado em 13/5/2019, contra a empresa LAFARGE BRASIL S.A., inscri¢do estadual
n° 16.168.862-4, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1°/10/2014 e 31/3/2019,
consta a seguinte dendncia:

- 0537 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO — OPERACOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS >> O contribuinte
esta sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo regulamentares, em
registros do bloco especifico de escrituracdo os documentos fiscais da EFD,
relativo as suas operagfes com mercadorias ou prestacdo de servicos.
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Foram dados como infringidos os arts. 4° e 8°, do Decreto n° 30.478 de 28
de julho de 2009; com proposicéo da penalidade prevista no art. 81-A, V; e apurado um
crédito tributario no valor de R$ 2.908.626,24 (dois milhdes, novecentos e oito mil,
seiscentos e vinte e seis reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 1.939.084,09 (um
milhdo, novecentos e trinta e nove mil, oitenta e quatro reais e nove centavos), referente
a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria., e R$ 969.542,15 (novecentos e
sessenta e nove mil, quinhentos e quarenta e dois reais e quinze centavos), de multa
recidiva.

Cientificada, pessoalmente, da acgdo fiscal, em 21/11/2019, a autuada
apresentou reclamacédo em 20/12/2019 (fls.177-190), argumentando 0s seguintes pontos:

- Aborda inicialmente acerca da tempestividade do recurso, e faz uma
breve sintese dos fatos;

- Argui, em preliminar, a decadéncia do crédito tributario relativo aos
meses de outubro e novembro de 2014, com base no art. 150, § 4° do CTN;

- No mérito, diz que as Notas Fiscais emitidas, a partir de dezembro de
2016, foram escrituradas pela empresa incorporadora;

- Afirma que o computo da penalidade aplicada nas operacdes de servigos
de transportes, nesse mesmo periodo, ndo reflete o efetivo valor das
operacdes realizadas;

- Sustenta que a multa por reincidéncia deve ser excluida, com base no
art. 87, da Lei Estadual n°® 6.379/1996, em razdo do percentual de carater
confiscatorio;

- Requer a procedéncia da presente impugnacao, para que seja reconhecida
a insubsisténcia da autuacdo e a consequente exting¢do do crédito tributario
levantado;

- Requer, ainda, a utilizacdo de todos os meios de prova admitidos no
Direito com a conversdo do julgamento em diligéncia, nos termos do art.
59 do RPAT/PB;

- Por fim, requer que as intimacdes sejam realizadas em nome do advogado
André Mendes Moreira, OAB/MG n° 87.017.

Com informacéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl.234)
e remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde
foram distribuidos para o julgador fiscal, Francisco Nociti, que decidiu pela parcial
procedéncia do feito fiscal, fixando o crédito tributario em R$ 1.334.788,78 (um milhao,
trezentos e trinta e quatro mil, setecentos e oitenta e oito reais e setenta e oito centavos),
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com recurso de oficio ao Conselho de Recursos Fiscais, nos termos do art. 80, da Lei n°
10.094/2013 (fls. 237-246), conforme ementa abaixo transcrita:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. DEIXAR DE
INFORMAR NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL DOCUMENTOS
RELATIVOS AS OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES
DE SERVICOS. DENUNCIA CARACTERIZADA EM PARTE.
REINCIDENCIA NAO CONFIGURADA.

- Rejeitada preliminar de extingdo do crédito tributario em decorréncia da
decadéncia. A ndo observancia do dever instrumental de informar na EFD
todos os documentos fiscais relativos as operacfes com mercadorias ou
prestacdo de servicos acarreta a aplicacdo da penalidade preceituada pela Lei
n°6379/96.

- In casu, o sujeito passivo comprova que a empresa foi incorporada pela
Holcim Brasil S.A. a partir de dezembro de 2016, fato que acarretou a nulidade,
por vicio formal, de parte dos lancamentos — cabendo a lavratura de nova peca
inicial que atenda a legislacdo tributéria de regéncia.

- Aplicada a penalidade menos gravosa, nos termos do art. 106, 11, "c", do CTN.
- A ciéncia da decisdo definitiva do processo relativo ao auto de infracdo
precedente, que dera azo a aplicagdo da multa recidiva, ocorreu em periodo
posterior aos fatos geradores do presente libelo basilar, fato que torna
improcedente a citada penalidade.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada, pessoalmente, da decisdo de primeira instancia, em
16/12/2020 (fl. 248), a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria,
para analise e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso de oficio interposto contra decisdo de primeira
instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragéo de Estabelecimento n®
93300008.09.00003562/2019-60, lavrado em 13/5/2019, contra a empresa em epigrafe,
com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Inicialmente, cumpre-me declarar que a peca acusatdria se apresenta apta
a produzir os regulares efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto
que se procedeu conforme os requisitos da legislacéo de regéncia, estando nele delineadas
as formalidades prescritas no art. 142 do CTN e nos dispositivos constantes nos arts. 14,
16 e 17, da Lei estadual, n® 10.094/2013 (Lei do PAT), ndo se vislumbrando quaisquer
incorregdes ou omissdes que venham a caracterizar a sua nulidade.

Tendo em vista a auséncia de contraprova por parte do contribuinte, face
a inexisténcia de recurso voluntario tempestivo, resta-nos adentrar a analise de merito a
fim de nos posicionarmos com relagdo ao julgamento exarado pela instancia a quo.
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Antes de passarmos ao merito, necessario se faz discorrermos acerca da
arguicédo de decadéncia.

Da Decadéncia

O prazo decadencial para a constituicdo do crédito relativo as obrigacGes
acessorias € regido pelo art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional - CTN, tendo em vista
se tratar de lancamento de oficio, consoante a previsdo do art. 149, incisos I, IV e VI do
CTN, conforme ja se posicionou 0 STJ no Recurso Especial n® 1.055.540 - SC:

TRIBUTARIO - EXECUGCAO FISCAL - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA — APRESENTACAO DA GFIP — OBRIGACAO
ACESSORIA DESCUMPRIMENTO - DECADENCIA - REGRA
APLICAVEL: ART. 173, 1, DO CTN

1. A falta de apresentacdo da Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes
a Previdéncia Social (GFIP), assim como o fornecimento de dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des previdenciarias
devidas configura descumprimento de obrigacéo tributaria acessoria, passivel
de sanc¢do pecunidria, na forma da legislagdo de regéncia.

2. Na hipétese, o prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributario é
regido pelo art. 173, I, do CTN, tendo em vista tratar-se de langcamento de
oficio, consoante a previsao do art. 149, incisos Il, IV e VI.

3. Ausente a figura do langcamento por homologacédo, ndo ha que se falar em
incidéncia da regra do art. 150, § 4°, do CTN.

4. Recurso especial ndo provido. (g. n.)

No caso de descumprimento de obrigacdes acessoérias, para que a regra
aplicavel seja a estabelecida no artigo 173, I, do CTN, néo se faz necessaria a auséncia de
declaragdes. A simples omissao de informacdes correspondentes aos fatos geradores nas
declarages prestadas pelo contribuinte ja é condicdo suficiente para que a contagem do
prazo decadencial se inicie no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Da mesma forma, agiu o julgador singular, em rejeitar a tese de decadéncia
arguida pela defesa, tendo em vista que o caso em analise trata acerca do descumprimento
de obrigacdo de fazer, nada havendo a homologar, regendo-se o lastro decadencial pelo
art. 173, 1, do CTN.

Assim, considerando que a ciéncia do auto de infragdo se deu, em
21/11/2019, o direito do Fisco de constituir o crédito tributario, relativo aos meses de
outubro e novembro de 2014, s6 se encerraria em 1° de janeiro de 2020, ou seja; contados
5 (cinco) anos apds a ocorréncia dos fatos geradores.

Erro na Identificacdo da Pessoa do Infrator

De inicio, considero que a decisdo singular de anular parte do langcamento
tributério, relativo aos fatos geradores ocorridos ap6s 1° de dezembro de 2016, em razédo
de vicio formal, por erro na identificacdo da pessoa do infrator, tendo em vista a
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incorporacdo da autuada pela empresa Lafarge Holcim (Brasil) S.A., CCICMS
16.279.540-8 e CNPJ 60.869.336/0224-39, ndo deve prosperar. Explico.

Analisando o caderno processual, se verifica que a primeira instancia
julgou nulo, por vicio de forma, o feito acusatério, reconhecendo que a autuada j& havia
sido incorporada quando da lavratura do libelo acusatorio, portanto, extinta, ndo sendo
mais sujeito passivo de obrigacdo tributaria, pois j& havia sido transferida a
responsabilidade para a incorporadora.

A proposito, a autuada ndo trouxe a informacdo da “incorporacdo” a
ciéncia da SEFAZ-PB no prazo estipulado no comando supra (conforme verificado no
Sistema ATF).

Ademais, analisando o Sistema ATF da SEFAZ-PB (EFD Processadas) se
confirma que a autuada (incorporada) apresenta EFD com valores até novembro de 2016,
sendo que nos meses subsequentes (de dezembro de 2016 em diante, momento em que a
incorporacdo fora efetivada) as EFDs encontram-se “zeradas".

E induvidoso que a legislago tributaria estadual impde que a incorporagao
seja comunicada no prazo de 30 (trinta) dias de sua ocorréncia, conforme disposto no art.
119, VIl do RICMS/PB, verbis:

Art. 119. S8o obrigac6es do contribuinte:

()

VII - comunicar a reparticdo fazendaria as alteraces contratuais e estatutarias,
bem como as mudangas de domicilio fiscal, venda, fuséo, cisdo, transformacéo,
incorporagdo, sucessdo motivada pela morte do titular, transferéncia de
estabelecimento, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a ocorréncia do fato,
observado o disposto no art. 123;

O Superior Tribunal de Justica— STJ, nos autos do RECURSO ESPECIAL
N° 1.848.993 - SP (2019/0343405-3) firmou entendimento no sentido de considerar
valido o langcamento realizado em face do contribuinte original que veio a ser incorporado,
ndo havendo a necessidade de modificacdo desse ato administrativo para fazer constar o
nome da empresa incorporadora, na hipétese em que o negocio juridico ndo tenha sido
devidamente informado ao Fisco.

No recentissimo voto da lavra do eminente Ministro Gurgel de Faria,
acompanhado a unanimidade por seus pares, restou confirmada a desnecessidade de
substituicdo ou emenda da CDA para que ocorra 0 imediato redirecionamento da
execucéo fiscal.

Considerando a relevancia da referida decisdo, convém reproduzirmos sua
ementa.
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. EXECUGAO FISCAL.
SUCESSAO EMPRESARIAL, POR INCORPORAGCAO. OCORRENCIA
ANTES DO LANGAMENTO, SEM PREVIA COMUNICAGAO AO FISCO.
REDIRECIONAMENTO. POSSIBILIDADE. SUBSTITUICAO DA CDA.
DESNECESSIDADE.

1. A interpretacdo conjunta dos arts. 1.118 do Cédigo Civil e 123 do CTN
revela gue o negdcio juridico que culmina na extincdo na pessoa juridica por
incorporacdo empresarial somente surte seus efeitos na esfera tributaria depois
de essa operacdo ser pessoalmente comunicada ao fisco, pois somente a partir
de entdo é que Administracdo Tributaria saberda da modificacdo do sujeito
passivo e podera realizar 0s novos lancamentos em nome da empresa
incorporadora (art. 121 do CTN) e cobrar dela, na condicdo de sucessora, 0s
créditos ja constituidos (art. 132 do CTN).

2. Se a incorporacdo ndo foi oportunamente informada, € de se considerar
valido o lancamento realizado em face da contribuinte original que veio a ser
incorporada, ndo havendo a necessidade de modificacdo desse ato
administrativo para fazer constar 0 nome da empresa incorporadora, sob pena
de permitir que esta Ultima se beneficie de sua prépria omissao.

3. Por outro lado, se ocorrer a comunicacdo da sucessdao empresarial ao fisco
antes do surgimento do fato gerador, é de se reconhecer a nulidade do
lancamento equivocadamente realizado em nome da empresa extinta
(incorporada) e, por conseguinte, a impossibilidade de modificacdo do sujeito
passivo diretamente no ambito da execucdo fiscal, sendo vedada a substituicdo
da CDA para esse propdsito, consoante posicao ja sedimentada na Sumula 392
do STJ.

4. Na incorporagéo empresarial, a sucessora assume todo o passivo tributério
da empresa sucedida, respondendo em nome proprio pela quitacdo dos créditos
validamente constituidos contra a entdo contribuinte (arts. 1.116 do Cddigo
Civil e 132 do CTN).

5. Cuidando de imposicao legal de automatica responsabilidade, que ndo esta
relacionada com o surgimento da obrigagdo, mas com o seu inadimplemento,
a empresa sucessora podera ser acionada independentemente de qualquer outra
diligéncia por parte da Fazenda credora, ndo havendo necessidade de
substituicdo ou emenda da CDA para que ocorra o imediato redirecionamento
da execucdo fiscal. Precedentes.

6. Para os fins do art. 1.036 do CPC, firma-se a seguinte tese: "A execucdo
fiscal pode ser redirecionada em desfavor da empresa sucessora para cobranga
de crédito tributario relativo a fato gerador ocorrido posteriormente a
incorporagdo empresarial e ainda lancado em nome da sucedida, sem a
necessidade de modificacdo da Certiddo de Divida Ativa, quando verificado
que esse negacio juridico ndo foi informado oportunamente ao fisco."

7. Recurso especial parcialmente provido. (g. n.)

Desse modo observarmos que a interpretacdo dada pelo STJ abarcou,
inclusive, situacdo que extrapola os limites dos autos em exame, ao validar lancamentos
realizados em desfavor de empresa incorporada relativos a fatos geradores ocorridos apds

a incorporacéo.
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Apesar deste entendimento jurisprudencial ndo vincular a Administracao
Tributaria, entendo que a fundamentacdo exposta enseja a superacdo do precedente
anterior, pois, s6 deve ser reconhecida a nulidade do procedimento quando ficar
comprovado nos autos que a Fazenda Publica, comunicada oficialmente pela
incorporadora, ja tinha conhecimento do negdcio juridico de incorporacéo.

Neste caso concreto, compete-me evidenciar que a fiscalizagdo indicou o
sujeito passivo, em conformidade com o CCICMS/PB, o qual nédo foi atualizado pela ora
recorrente, portanto, a fiscalizacdo ndo incorreu em erro de direito, que suscitaria nulidade
por vicio material, este ndo € o caso. Nestas circunstancias, se houvesse erro na indicacao
do sujeito passivo configuraria vicio de natureza formal, no entanto, ndo ocorreu,
conforme esclarecimentos prévios.

Sobre o tema, 0 Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba se pronunciou,
por unanimidade, por meio do Acdrdao n° 072/2021%, entendimento em idéntica matéria,
ou seja, na qual ndo foi reconhecida a nulidade relativa quanto a identificacdo do sujeito
passivo, decorrente da incorporacdo de empresas, posto que, s6 deve ser reconhecida a
nulidade do procedimento quando ficar comprovado nos autos que a Fazenda Publica,
comunicada oficialmente pela incorporadora (pedido de alteracdo/atualizacéo cadastral),
0 que definitivamente ndo é o caso dos autos.

Destarte, em divergéncia ao entendimento do nobre julgador monocratico,
deve ser reconhecido que na elaboracao do auto de infragdo foram cumpridos os requisitos
obrigatdrios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional e os descritos no
artigo 17 da Lei n° 10.094/13, portanto, estdo perfeitamente delimitadas a pessoa do
infrator e as naturezas das infracdes, ndo existindo incorreces capazes de provocar a
nulidade, por vicio formal, do libelo basilar.

1 PROCESSO N° 1072352015-1

ACORDAO N° 0072/2021

TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente; GERENCIA EXEC. DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
12 Recorrida: TNL PCS S.A.

22 Recorrente: TNL PCS S.A.

22 Recorrida; GERENCIA EXEC. DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ — JOAO
PESSOA

Autuantes;: EDUARDO SALES COSTA e JOAO ELIAS COSTA FILHO Relator:
Cons.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) - COEFICIENTE DE CREDITAMENTO
EQUIVOCADO — AJUSTES — DENUNCIA PARCIALMENTE CONFIGURADA - MULTA
RECIDIVA - CORRECAO DO PERCENTUAL - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE — ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO RECORRIDA — RECURSO
DE OFiCIO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Parcialidade na exigéncia fiscal decorrente da utilizacdo indevida de crédito fiscal oriunda de erro na
determinacdo do coeficiente de crepitamentos sobre aquisi¢cfes de bens para o ativo imobilizado, por
descumprimento das disposi¢des contidas no artigo 78 do RICMS/PB.

- Ajuste no percentual de aplicacdo da multa recidiva, nos termos do artigo 87 da Lei n° 6.379/96.
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Passemos ao mérito.

0537 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO - OPERACOES COM
MERCADORIAS E PRESTACOES DE SERVICOS

No mérito, a acusacédo trata de descumprimento de obrigacdo acessoria,
onde foi apurado que a empresa deixou de informar nos registros de Escrituragéo Fiscal
Digital — EFD, os documentos fiscais relativos a operacbes com mercadorias, no periodo
de outubro de 2014 a margo de 2019, conforme demonstrativos (fls. 08-139), agindo em
desacordo com os arts. 4° e 8°, todos do Decreto n° 30.478/2009, abaixo transcritos:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com
as especificacdes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade
das informacgdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

8 1°Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos
prestados e tomados, incluindo a descrigédo dos itens de mercadorias, produtos
e Servicos;

Il - as relativas a quantidade, descrigdo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informagdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracao, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da
administracéo tributaria.

§ 2° Qualquer situacéo de exce¢do na tributagdo do ICMS, tais como isencao,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento,
também devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo
dispositivo legal.

§ 3° As informacdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informagdes a que se refere
0 § 1°do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo Unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacgdo, em meio digital, das informag¢des contidas nos documentos emitidos
ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacBes e ajustes efetuados pelo proprio contribuinte e de outras
informac@es de interesse fiscal.
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Desse modo, € induvidoso que todas as NFes e CTes (de entradas e de
saidas) relativas as operagdes com circulacdo de mercadorias e prestacdes de servicos
efetivadas pelo contribuinte devem constar em sua Escrituracdo Fiscal Digital, sendo que
na referida EFD ha bloco especifico para o registro de cada operacdo ou prestacao,
independentemente de sua natureza, ou de serem tributadas, dos valores constantes ou do
destino que sera dado as mercadorias, bens ou servigos, elencados nos referidos
documentos fiscais.

Assim, comprovada a falta de registro dos documentos fiscais, na forma
da legislacdo tributaria, sujeita-se o contribuinte a aplicacdo da penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoria, conforme dispde o 81-A, V, “a”, da Lei n°
6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V
do art. 80, serdo as seguintes:

()

V — 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico
de escrituracdo:

a) documento fiscal relativo a operacdo de circulacdo de mercadorias ou de
prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada.

Em primeira instancia, o julgador singular, acolhendo parte dos
argumentos da impugnante, decidiu pela parcial procedéncia da acusacdo, excluindo do
crédito tributério os valores relativos aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
dezembro de 2016, em razdo de erro na identificacdo da pessoa do infrator, tendo em vista
a incorporacdo da autuada pela empresa Lafarge Holcim (Brasil) S.A, como ja tratado
anteriormente.

Na mesma decisao, foi ajustado os valores da multa acesséria em razéo da
limitacdo de 400 UFR-PB, imposta pela nova redagdo dada a alinea “a”, do inciso I, do
art. 81-A, da Lei n°® 6379/96, pela Lei n° 10.977/17, e afastada a aplicacdo da multa
recidiva, por ndo cumprir os requisitos impostos pelo art. 39 da Lei n°® 10.094/13.

Neste sentido, em razdo da falta de registro dos documentos fiscais, foi
aplicada, na forma da legislagdo tributaria, multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria, no percentual de 5% (cinco por cento), que foi, corretamente, decotada pelo
julgador singular em face da limitac&o de 400 UFR-PB imposta pela nova redacdo, dada
ao art. 81-A, V, “a”, da Lei n® 6.379/96, como se segue:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V
do art. 80, serdo as seguintes:

()
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V — 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituracao:

a) documento fiscal relativo a operacao de circulagcdo de mercadorias ou de
prestacao de servigo, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem
superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB;

Ainda que eventualmente a Incorporadora tenha efetuado em sua
Escrituracdo Fiscal algum registro de notas fiscais/CTE da autuada (incorporada) -
relativo a periodos anteriores a dezembro de 2016 - ndo poderia ser considerado valido,
porquanto até novembro de 2016 a impugnante operou normalmente, valendo-se de EFD
prépria, ndo cabendo aventar que seja correto ou possivel qualquer procedimento de
registro destes documentos fiscais na Escrituracdo Fiscal "de terceiros” (em outras
palavras, a incorporadora, até novembro de 2016 afigurava-se como outra empresa,
diversa de sua incorporada).

N&o obstante, quanto ao fato novo, no que tange a aplicabilidade da
alteracdo do art. 81-A, V, “a” da Lei n® 6.379/96 pela Lei n® 12.788/2023 a espécie, que
reduziu a multa lancada pela autoridade fiscal para que se adeque a nova legislacéo, esta
tematica sera enfrentada. Vejamos.

Considerando o carater procedimental do langcamento, a penalidade
proposta pode ser avaliada e, se for o caso, corrigida pelas autoridades decisorias no
transcorrer do processo administrativo tributario, sem ensejar o reconhecimento de
nulidade, postura ja adotada diversas vezes por esta Casa revisora, como no caso da
aplicacdo do principio da retroatividade da norma mais benéfica.

Desse modo, ha& de se observar, porém, que a Lei n. 12.788, de 28 de
setembro de 2023 alterou a redacdo do art. 81-A, V, “a” da Lei n® 6.379/96 reduzindo
para 400 UFR-PB o limite maximo da multa aplicada por periodo de apuracéo do imposto,
prescrevendo, efeitos imediatos, isto €, desde sua publicacdo, inclusive para processos
administrativos em curso, como no presente caso, motivo pelo qual se faz imperiosa a
reducdo da multa aplicada ao caso dos autos. Vejamos:

Art. 1°A Lei n® 6.379, de 02 de dezembro de 1996, passa a vigorar:

I - com nova redacgdo dada aos seguintes dispositivos:

[T3% 1]

b) alinea a” do inciso V do “caput” do art. 81-A:

“a) documento fiscal relativo a operacdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada, ndo podendo o somatdrio das multas por documento ser
superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB, por periodo de apuracdo do

imposto;”; (Grifei).
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Como se observa, nos termos do art. 106, II, “c” do Codigo Tributario
Nacional - CTN, deve ser verificada a aplicagdo do principio da retroatividade da norma
mais benéfica, revisando o montante lancado pela autoridade fiscal, uma vez que ocorreu
a alteracdo dos parametros de aplicacdo da penalidade no transcorrer dos periodos dos
fatos geradores.

Por tais razdes, segue o quadro demonstrativo do crédito tributario devido:

Carater Confiscatério da Multa

O inciso | do art. 55 da Lei n° 10.094/132 e o paragrafo tnico do art. 1° do
Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais estipulam que os 6rgéos julgadores
pertencentes a Justica Fiscal Administrativa ndo possuem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de normas e para deixar de aplicar, sob fundamento de ilegalidade,
ato normativo estadual, motivo pelo qual, torna-se despiciendo analisar 0s argumentos
que pugnam pelo reconhecimento da natureza confiscatéria das multas.

Destarte, esse tema ja foi abordado por diversas vezes pelo E. Conselho de
Recursos Fiscais, fato que motivou a edi¢do de Sumula Administrativa n° 03, publicada
no Diério Oficial Eletrdnico da Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019, cujo teor
passa a ser reproduzido:

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SUMULA 03 — A
declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos
orgdos julgadores administrativos. (Acorddos n°: 436/2019; 400/2019;
392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

Da Reincidéncia

Acerca da reincidéncia infracional, ao analisar a base dados desta
Secretaria (Sistema ATF), o diligente julgador monocratico, verificou que o auto de
infracdo  precedente, que tratara de idéntica matéria, é Al n°
93300008.09.00000501/2016-07, e a ciéncia do Acdérddo do processo a ele relativo se deu
em 03/04/2019 — fato que torna improcedente a multa recidiva, conforme art. 87 da Lei
n° 6.379/96, que assim dispoe:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-a com multa acrescida de 50% (cinquenta por
cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da multa original a
cada nova recidiva.

Paragrafo Gnico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragcdo ao
mesmo dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica,

2 4 Lei n° 10.094/2013: Art. 55. No se inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:

| - a declaracgdo de inconstitucionalidade;

Portaria n° 80/2021

Art.1°...

Paragrafo Gnico. E vedado ao Conselho de Recursos Fiscais deixar de aplicar ato normativo, ainda que sob alegacéo de
sua ilegalidade ou inconstitucionalidade.
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dentro de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da infracdo, da decisao
definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na
hip6tese de crédito tributario ndo quitado ou ndo parcelado, conforme disposto
no art. 39 na Lei n°10.094, de 27 de setembro de 2013.

Destarte, em sendo a reincidéncia caracterizada por nova infracdo ao
mesmo dispositivo legal, dentro do prazo de cinco anos da deciséo definitiva, a multa
recidiva aplicada ao contribuinte no caso vertente reputa-se improcedente, porquanto nos
periodos dos fatos geradores do ilicito acusado no presente libelo basilar, o auto de
infracdo precedente ainda ndo apresentava decisdo definitiva.

Portanto, venho a ratificar a decisdo monocratica, para declarar
improcedente a citada penalidade.

Por tais razdes, segue o quadro demonstrativo do crédito tributario devido:
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Valores Cancelados 1? Instancia|Valores Mantidos

Infracéo Periodo | Auto de Infragdo Multa Recidiva Multa UFR Periodo |Limite UFR 400| Crédito Devido|Valor Canceladol

out/14 R$35.057,61 R$0,00] R$17.528,81] R$35.057,61 38,42 15368 15.368,00) 19.689,61

nov/14 R$52.984,72 R$0,00] R$26.492,36, R$52.984,72 38,64 15456, 15.456,00, 37.528,72

dez/14|  R$119.380,21 R$0,00]  R$59.690,11] R$119.380,21 38,8 15520 15.520,00] 103.860,21]

jan/15|  R$151.398,34]  R$46.415,38) R$75.699,17 R$104.982,96 39 15600, 15.600,00] 89.382,96,

fev/15 R$54.412,32 R$4.280,00]  R$27.206,16 R$50.132,32 39,3 15720 15.720,00, 34.412,32)

mar/15 R$37.849,65 R$0,00] R$18.924,83 R$37.849,65 39,79 15916 15.916,00 21.933,65

abr/15 R$47.951,90 R$0,00] R$23.975,95 R$47.951,90 40,28 16112 16.112,00 31.839,90

mai/15, R$25.393,39 R$0,00] R$12.696,70) R$25.393,39 40,81] 16324 16.324,00 9.069,39

jun/15: R$14.049,83 R$0,000  R$7.024,92) R$14.049,83 41,1 16440 14.049,83 R$0,00

juris R$26.352,64 R$0,00] R$13.176,32) R$26.352,64 41,4 16560 16.560,00] 9.792,64

ago/15 R$42.520,03 R$2.699,91|  R$21.260,02) R$39.820,12 41,73 16692 16.692,00 23.128,12)

set/15 R$21.779,88 R$0,00] R$10.889,94 R$21.779,88 41,99 16796, 16.796,00 4.983,88

out/15 R$16.200,98 R$0,00]  R$8.100,49 R$16.200,98 42,08 16832 16.200,98 R$0,00]

nov/15 R$9.898,32 R$0,00]  R$4.949,16] R$9.898,32 42,31] 16924 9.898,32 R$0,00

dez/15 R$74.488,13 R$0,00]  R$37.244,07, R$74.488,13 42,65 17060 17.060,00] 57.428,13

ja/16|  R$120.522,27|  R$86.222,10| R$60.261,14 R$34.300,17 43,08 17232) 17.232,00 17.068,17,

ESCRITURAGAO fev/16 R$9.152,72 R$0,00|  R$4.576,36 R$9.152,72 435 17400) 9.152,72 R$0,00)
FISCAL DIGITAL

OMISSAO - mar/16 R$85.322,09 R$0,00] R$42.661,05, R$85.322,09 44,05 17620 17.620,00, 67.702,09

ﬁgsgﬁggifisoo’\ﬁ abr/16 R$29.993,05] R$0,00] R$14.996,53 R$29.993,05 44,45 17780, 17.780,00 12.213,05]

PRESTACOES DE mai/16|  R$111.078,75|  R$14.288,00( R$55.539,38 R$96.790,75 44,64 17856, 17.856,00, 78.934,75

SERVICOS jun/16 R$50.810,88] R$0,00(  R$25.405,44 R$50.810,88 44,91 17964 17.964,00 32.846,88

jurie R$56.048,18 R$0,00]  R$28.024,09) R$56.048,18 45,26 18104 18.104,00 37.944,18

ago/16 R$56.495,53 R$0,00( R$28.247,77, R$56.495,53 45,42 18168 18.168,00 38.327,53

set/16 R$41.247,73 R$0,00] R$20.623,87, R$41.247,73 45,66 18264 18.264,00 22.983,73

out/16 R$58.397,44 R$0,00| R$29.198,72) R$58.397,44 45,86 18344 18.344,00 40.053,44

nov/16|  R$139.907,58 R$0,00| R$69.953,79 R$139.907,58 45,89 18356 18.356,00 121.551,58

dez/16 R$70.429,72|  R$70.429,72| R$35.214,86 R$70.429,72 46,01 18404 18.404,00 52.025,72

ja/17|  R$116.050,37| R$116.050,37| R$58.025,19 R$116.050,37 46,1 18440 18.440,00 97.610,37

fev/17 R$76.560,66|  R$76.560,66| R$38.280,33 R$76.560,66 46,23 18492 18.492,00 58.068,66

mar/l7|  R$121.52582| R$121.52582 R$60.762,91 R$121.525,82 46,41 18564 18.564,00 102.961,82

abr/17 R$52.990,25|  R$52.990,25| R$26.495,13 R$52.990,25 46,56 18624 18.624,00 34.366,25

mai/17 R$5.339,51 R$5.339,51|  R$2.669,76 R$5.339,51 46,68 18672 5.339,51 0,00

jun/17 R$4.931,01 R$4.931,01|  R$2.46551 R$4.931,01 46,74 18696 4.931,01 0,00

jurz R$1.314,81 R$1.314,81 R$657,41 R$1.314,81 46,89 18756 1.314,81 0,00

ago/17 R$1.179,75 R$1.179,75 R$589,88 R$1.179,75 46,89 18756 1.179,75 0,00

jun/18 R$34,01 R$34,01 R$17,01 R$34,01 48,04 19216 34,01 0,00

mar/19 R$34,01 R$34,01 R$17,01 R$34,01 49,54 19816 34,01 0,00

TOTAL R$1.939.084,09] R$604.29531 R$969.542,15| R$1.785.178,70) R$527.470,95| R$1.257.707,75

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento parcial, alterando, quanto aos valores, a sentenca
monocrética que julgou parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n°93300008.09.00003562/2019-60, lavrado em 13/5/2019, contra a empresa LAFARGE
BRASIL S.A., inscri¢do estadual n°® 16.168.862-4, ja qualificada nos autos, declarando
devido um crédito tributério, no valor de R$527.470,95 (quinhentos e vinte e sete mil,
quatrocentos e setenta reais e noventa e cinco centavos), referentes a multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, nos termos do art. 81-A, V; da Lei n° 6.379/96,
por infringéncia aos arts. 4° e 8°, do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009.
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Por oportuno, mantenho cancelado o valor de R$ 1.123.447,54, sendo R$
153.905,39 (cento e cinquenta e trés mil, novecentos e cinco reais e trinta e nove centavos)
de multa e R$ 969.542,15 (novecentos e sessenta e nove mil, quinhentos e quarenta e dois
reais e quinze centavos), de multa recidiva.

E cancelo, por indevido, o valor de R$1.257.707,75 (um milhdo, duzentos
e cinquenta e sete mil, setecentos e sete reais e setenta e cinco centavos) de multa por
infracdo, pelos motivos acima expostos.

Tribunal Pleno, Sessao realizada através de video conferéncia, em 11 de
junho de 2024.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora
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